Bosna i Hercegovina BocHa u Xepuerosuta

Sud Bosne i Hercegovine
Cya BocHe u XepueroBuHe

Broj: S13 U 036153 20 U
Sarajevo, 10.01.2022. godine
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Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vijeéu za upravne sporove, sastavijenom od
sudija Jadranke Brenjo, kao predsjednika vije¢a, Maide Biki¢ i Branimira Oradanina,
kao Clanova vijeéa, uz sudjelovanje Enise Imamovié, kao zapisniara, u upravnom
sporu tuzitelja ,JUNUZOVIC-Kopex* d.0.0. Lukavac, Modrac-Studenac bb, Lukavac,
kojeg zastupa punomoénik Jasmina Sarihodzi¢ Alji¢, advokijat iz Tuzle, protiv rie§enja
broj: JN2-03-07-1-1042-9/20 od 21.05.2020. godine, tuZzenog Ureda za razmatranje
zalbi BiH, Filijala Mostar, u upravnoj stvari javnih nabavki, na nejavnoj sjednici
odrzanoj dana 10.01.2022. godine, donio je slijedecéu:

PRESUDU
Tuzba se odbija.
Obraziozenje

Osporenim rieSenjem tuZzenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Mostar,
broj: JN2-03-07-1-1042-9/20 od 21.05.2020. godine, odbijena je Zalba tuZitelja,
izjavljena protiv Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada, broj; 02-757/20 od
21.04.2020. godine, u otvorenom postupku javne nabavke iznajmljivanje buldoZera
P2150 kW (ZA Rudnik ,Dubrave”) (kom. 2) (do 3.600 sati), ugovornog organa JP EP
BiH d.d. Sarajevo, ZD Rudnici ,Kreka" d.o.0. Tuzla i odbijen je zahtjev za naknadu
troSkova za sastav zalbe u iznosu od 842,16 KM, kao i zahtjev za povrat naknade za
pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM, te je odbijen i zahtjev
izabranog ponudaca ,Titanik" d.o.o. Tuzla, za naknadu tro§kova za sastav odgovora
na zalbu.

TuZitelj je blagovremeno podnio tuzbu za pokretanje upravnog spora, zbog
pogre$ne primjene materijalnog prava i pogre$no utvrdenog &injeni¢nog stanja. U
obrazloZenju tuzbe navodi dosadasniji tok postupka, te ukazuje da je prilikom uvida u
ponude, utvrdio da je izabrani ponudaé neispravno dokumentovao podatke o snazi
motora za potrebne masine. Navodi da je izabrani ponudaé¢ dostavio upotrebnu
dozvolu, koja se odnosi na buldoZer Caterpillar, u kojoj je navedeno da je snaga
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motora 169 kW. Obzirom da je posumnjao u snagu motora, tuzitelj se obratio
ovlastenom distributeru, kako bi izvrSio provjeru podataka, te je dobio odgovor da
navedena masina ima snagu motora 153 kW, §to ne odgovara podatku o snazi
motora upisanom u upotrebnoj dozvoli i $to upuéuje na manipulaciju podacima.
Navodi i da je izabrani ponuda¢ dostavio izjavu i potom upotrebnu dozvolu bez da je
dokazao pravo viasnistva ili raspolaganja nad istom. Smatra da je u konkretnom
slu¢aju mjerodavan podatak koji za konkretnu masinu daje proizvodaé, a ne
upotrebna dozvola. Konaéno je predloZio da se tuzba uvazi, osporeno rje$enje
ponisti i predmet vrati tuzenom na ponovni postupak.

U odgovoru na tuzbu, tuzeni Ured za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Mostar je
predloZo da se tuzba odbije kao neosnovana.

Sud je ispitao pravilnost i zakonitost osporenog riedenja u granicama élana 35.
Zakona o upravnim sporovima BiH (,SluZzbeni glasnik BiH broj: 19/02 do 74/10), pa
je odlucio kao u dispozitivu presude, iz slijedeéih razloga:

Iz stanja spisa i obrazloZenja osporenog rjedenja, proizilazi da je ugovorni
organ JP EP BiH d.d. Sarajevo, ZD Rudnici ,Kreka“ d.o.o. Tuzla, pokrenuo postupak
javne nabavke, nabavke iznajmljivanje buldoZzera P=150Kw (Za Rudnik ,Dubrave®)
(kom. 2) (do 3.600 sati), za koji je Obavje$tenje o nabavci broj; 663-1-2-261-3-
161/20, objavljeno na portalu javnih nabavki, dana 25.03.2020. godine i ispravka
Obavjestenja broj: 663-1-2-261-3-161/20, objavljena na portalu javnih nabavki dana
30.03.2020. godine, te je nakon okoncanog postupka dana 21.04.2020. godine,
donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada, broj: 02-757/20. Tuzitelj je protiv
navedenog rjeSenja, izjavio Zalbu, koju je tuZeni osporenim rije§enjem odbio kao
neosnovanu. Tuzeni je ovako odludio, kako to proizilazi iz obrazloZzenja osporenog
rieSenja, jer je zakljuéio da je izabrani ponudal dostavio ponudu u skladu sa
zahtjevima iz tenderske dokumentacije.

Cijenedi pravilnost i zakonitost osporenog rie$enja, ovaj Sud je nasao da se
osporeno rjieSenje temelji na pravilno utvrdenom dinjeniénom stanju i pravilnoj
primjeni zakona.

Zakonom o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 39/14), ureduje se
sistem javnih nabavki u Bosni i Hercegovini, utvrduju pravila za postupke javnih
nabavki i to na nacin da se definiraju prava, duznosti, odgovornosti i pravna zastita
uCesnika u postupku javne nabavke, te nadleznosti Agencije za javne nabavke
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Agencija) i Ureda za razmatranje Zalbi
Bosne i Hercegovine (€lan 1. stav 1. citiranog Zakona). Ovo znadi da svaki uéesnik
(dobavlja¢) u postupku javne nabavke, mora imati isti poloZaj i moguénosti da pod
jednakim uslovima, ne samo uéestvuje u postupku javne nabavke, nego i da bude
izabran kao najpovoljniji ponudag. Pod pojmom javna nabavka, u smislu ovog
Zakona, podrazumijeva se nabavka roba, usluga ili radova, koje provodi ugovorni
organ ili sektorski ugovorni organ iz ¢lana 4. i 5. Zakona o javnim nabavkama, u
skladu sa odredbama ZJN i podzakonskim aktima (&lan 1. stav 2. Zakona o javnim
nabavkama). Odredbom ¢&lana 53. citiranog Zakona, propisano je da je ugovorni
organ duzan pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu sa odredbama ovog
Zakona i podzakonskim aktima i da u tenderskoj dokumentaciji daje potpune
informacije o uvjetima ugovora i postupku dodjele ugovora, koji su
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kandidatima/ponudacima dovoljni za pripremu zahtjeva za sudjelovanje, odnosno
ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.

Ovo sudsko vijeée ukazuje da je postupak javne nabavke formalan postupak,
te svako, pa i najmanje nepostivanje zakonom propisane forme dostavljene ponude,
Cini istu neprihvatljivom. Zato je i zakonodavac u odjeliku A. Poglavija Il. Provodenje
postupka javne nabavke (Kvalifikacija kandidata i ponudaca), propisao postupak
provjere kvalifikacije dobavljada, ograni¢enje za uce$ée u postupku javne nabavke,
tehnicCke i profesionalne sposobnosti dobavlja¢a, te ostale kriterije ocjene ponude. To
znadi da postupak ocjene ponude nekog dobavljaéa prolazi kroz razlidite faze. Prvo
je faza provjere kvalificiranosti ponudaca, slijedi faza ocijene ekonomske i finansijske
podobnosti, te tehnicke i profesionalne sposobnosti. Bilo koji nedostatak uoéen u
ovoj fazi, jeste razlog za diskvalifikaciju ponudaéa iz daljeg postupka dodjele ugovora
predmetne javne nabavke. Kako je u smislu Zakona o javnim nabavkama, ponuda
prihvatljiva kada je podnese kvalificirani ponudaé i kada ispunjava sve obavezne
specifikacije i zahtjeve, koje je naveo ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji, to
izostanak jednog zahtjeva navedenog u tenderskoj dokumentaciji, istu &ini
nekvalifikovanom.

TuZeni organ je u skladu sa osnovnim principima Zakona o javnim
nabavkama, pravilno ispitao da li je ugovorni organ pravilno proveo postupak javne
nabavke i da li su uslovi tenderske dokumentacije propisani na nediskriminatorskoj
osnovi i ravnopravnim tretmanom prema svim ponudaéima. Navodima tuZitelja u
tuzbi nije doveden u sumnju zakljuéak tuzenog u tom pravcu.

Neosnovano tuZitelj prigovara da je ponuda izabranog ponudadéa
neprihvatijiva, odnosno da se dostavljena upotrebna dozvola ne moze prihvatiti kao
dokaz o ispunjavanju uslova propisanih TD, obzirom da je ovlasteni distributer izvrsio
provjeru podataka, te dao podatke o snazi motora, koji se ne podudaraju sa
upotrebnom dozvolom. Naime, kako to iz stanja spisa proizilazi, ugovorni organ je
tackom 27. TD propisao uslov za zakljuéenje ugovora: ponudaéi su duzni uz ponudu
dostaviti potpisanu i ovjerenu izjavu kojom se obavezuju da ée, u sluéaju da budu
izabrani kao najpovoljniji ponudaél, u roku od 10 dana od dana obavjestenja
ponudaca o rezultatima postupka, dostaviti: upotrebnu dozvolu (original ili ovjerenu
kopiju) za maSinu kojom ¢e se vrSiti usluge koje su predmet nabavke. Izabrani
ponudac ,Titanik* d.o.0. Tuzla je dostavio upotrebnu dozvolu broj:2876/1-20 izdatu
dana 28.04.2020. godine od strane Instituta za zastitu, ekologiju i obrazovanje d.o.o.
Tuzla. Neosnovano tuzitelj ukazuje da se navedena upotrebna dozvola ne moze
smatrati validnom, obzirom da je ovlasteni distributer dao druge podatke za
predmetnu masinu, odnosno u upotrebnoj dozvoli je navedeno da je snaga motora
169 kW, dok je u odgovoru distributera navedeno da je snaga motora 153 kW.
Naime, kako to pravilno i tuzeni zakljuuje, navedena upotrebna dozvola, ima snagu
javne isprave u smislu odredbe ¢lana 155. stav 1. Zakona o upravnom postupku
(,Sluzbeni glasnik BiH", broj 29/02 do 53/16), koji propisuje da isprava koju je u
propisanom obliku izdao organ u granicama svoje nadleznosti, a koja moze biti
prilagodena elektronskoj obradi podataka, kao i isprava koju je u takvom obliku izdala
institucija koja ima javna ovlastenja (javna isprava), dokazuje ono $to se u njoj
potvrduje ili odreduje. Osim toga, predmet konkretne javne nabavke je iznajmljivanje
buldoZera P2150 kW, te je €ak i ukoliko bi se kao mjerodavno posmatrao dogovor
distributera, izabrani ponuda¢ ponudio mas$inu trazene snage motora. Naime,
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postupak javne nabavke je formalni postupak i zahtjevi iz tenderske dokumentacije
moraju biti u potpunosti ispunjeni, kako bi ponuda ponudada uopée bila uzeta u
razmatranje, u konkretnom sluéaju, prema nalazenju ovog vijeéa, ponuda izabranog
ponudaca je bila u skladu sa tenderskom dokumentacijom.

Nadalje, pravilan je zakljuéak tuzenog da Zalitelj u ovoj fazi postupka ne moze
traziti ispitivanje zakonitosti tenderske dokumentacije. Odredbom ¢lana 97. Zakona o
javnim nabavkama, propisano je da zalbu moze podnijeti svaki privredni subjekat koji
ima ili je imao interes za dodjelu ugovora o javnoj nabavci i koji u€ini vierovatnim da
je u konkretnom postupku javne nabavke bila ili je mogla biti prouzrokovana Steta
zbog postupanja ugovornog organa, a koje se u zalbi navodi kao povreda ovog
zakona i podzakonskih akata od strane ugovornog organa u postupku javne
nabavke. Nadalje, odredba ¢lana 99. stav 1. ZJN propisuje da se zalba izjavljuje
ugovornom organu u pisanoj formi direktno, elektronskim putem, ako je elektronsko
sredstvo definirano kao nacdin komunikacije u tenderskoj dokumentaciji ili
preporuéenom postanskom posilikom. Clan 101. stav 1. tacka b) ZJN propisuje da se
zalba moze izjaviti najkasnije 10 dana od dana preuzimanja tenderske
dokumentacije. Odredbom ¢lana 101. stav 6. propisano je da zalilac koji je propustio
izjaviti Zalbu prema odredbama stava 1.do 5. ovog ¢lana, gubi pravo traZiti ispitivanje
zakonitosti po istom osnovu, u kasnijoj fazi postupka.

U skladu sa navedenim i obzirom da su u osporenom riedenju sadrzani valjani
razlozi o ¢injenicama, koje u cijelosti uvazava i Sud, te obzirom da se osporeno
rieSenje temelji na pravilno utvrdienom ¢injeniénom stanju, pravilnoj primjeni pravila
postupka, koji je prethodio donosenju pobijanog konaénog upravnog akta i pravilnoj
primjeni zakona, to je tuzba tuzitelja neosnovana, pa je u smislu odredbe ¢lana 37.
stav 1. i 2. Zakona o upravnim sporovima BiH odluéeno kao u dispozitivu presude.

ZAPISNICAR PREDSJEDNIK VIJECA

Enisa Imamovié SUDIJA
Jadranka Brenjo
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